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Dansk Fjernvarmes hgringssvar til Forslag til lov om sen- 13. januar 2026
dring af lov om fremme af energibesparelser i bygninger og Side 1/6
forskellige andre love, journalnummer 2024-14817

Dansk Fjernvarme har udarbejdet haringssvar til udkast til ‘Forslag til lov om eendring af
lov om fremme af energibesparelser i bygninger og forskellige andre love’ og takker for
muligheden for at kommentere pa udkastet.

Dansk Fjernvarmes bemaerkninger til udkast til loven
Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at afgive haringssvar til lovforslaget, der im-
plementerer dele af bygningsdirektivet (EPBD).

Lovforslaget indeholder vaesentlige aendringer med stor betydning for bade landets eksi-
sterende bygningsmasse og den eksisterende kollektive fiernvarmeforsyning.

Dansk Fjernvarme mener generelt, at direktivets skeerpede fokus pa bygningers energi-
maessige ydeevne og pa reduktion af drivhusgasemissioner er positivt.

Vi vurderer dog, at flere centrale elementer — seerligt i forbindelse med minimumsstandar-
der for energimeessig ydeevne for ikke-beboelsesbygninger (MEPS), herunder beregnin-
ger for disse og de i dag geeldende energifaktorer i bygningsreglementet, risikerer at
skabe utilsigtede barrierer for den grenne omstilling og modarbejder et samlet energisy-
stem der fortsat er effektivt og omkostningsoptimalt.

Lovforslaget giver desuden ministeren tilsyns- og sanktionsbefgjelser pa varmeomradet,
hvor Dansk Fjernvarme finder tilsyns- og kompetencefordelingen uklar i kontraktbekendt-
gerelsen. Bekendtggrelsen vurderes utilstraekkeligt afstemt med eksisterende regulering
og praksis og skaber betydelig usikkerhed, iseer om varsling og “alternative foranstaltnin-
ger” ved afbrydelser.

Da reglerne kan medfgre bgder med store gkonomiske konsekvenser efterlyses Klar,
preecis og operationel myndighedsvejledning.

Vores bemaerkninger er uddybet i afsnittene nedenfor.
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Sammenhang mellem MEPS-krav og primaere energifaktorer Side 2/6
Lovforslaget indebeaerer, at MEPS for ikke-beboelsesbygninger skal dokumenteres vha.

en beregningsmetode som baserer sig pa energirammeberegningen fra bygningsregle-

mentet og hvor bygningens beregnede primeerenergiforbrug beregnes opgjort i

kWh/m?/ar.

Fastholdelse af de nuvaerende primaere energifaktorer vil medfare en fortsat skaevvrid-
ning mellem individuelle og kollektive varmelgsninger, som det allerede sker i dag for ny-
byggeriet og i energimaerkningen af den eksisterende bygningsmasse.

Fjernvarmen vil med de geeldende primaere energifaktorer fortsat fremsta ungdigt belastet
i energirammeberegningen og energimeerkning, selv i fiernvarmesystemer med en hgj
andel af vedvarende energi, effektiv drift og lave marginale emissioner.

Da energifaktorerne dermed bliver det centrale styringsinstrument for bade energirammer
og -meerker og efterlevelse af kommende MEPS-krav, er det problematisk at faktorerne
ikke afspejler varmeforsyningens reelle klimaaftryk. Dette gaelder iseer i fiernvarmen, der i
stigende grad baseres pa store varmepumper, overskudsvarme og vedvarende energi.

Dansk Fjernvarme anbefaler derfor, at der foretages en revision af de anvendte primaere
energifaktorer, far MEPS-krav implementeres, sa fiernvarmens dokumenterede VE-andel
og gvrige systemfordele afspejles i forudsaetninger og felgende MEPS-beregninger.

MEPS-krav og tilhgrende energifaktorer kan skabe incitament til subopti-
male lgsninger

Med udgangspunkt i de geeldende primeere energifaktorer er der risiko for, at bygnings-
ejere, presset af MEPS-kravene tilvaelger individuelle varmelgsninger frem for at forblive
tilsluttet til det eksisterende fjernvarmesystem, ogsa i omrader hvor fiernvarmen er den
billigste og mest klimavenlige lgsning. Saddanne valg af bygningsejere kan:

o fordyre den grgnne omstilling for samfundet,

e gge elproduktionen i spidsbelastningen

¢ udhule fordelene ved den gennemfgrte kollektive varmeplanlaegning,
e 0g skabe behov for yderligere elnet udbygning.

Der vil vaere en overhaengende risiko for, at pressede bygningsejere som skal opfylde
MEPS-krav, vil vurdere et skifte til en individuel varmepumpe og et mindre indgreb i ejen-
dommen og dennes drift, som et mere realiserbart projekt end en gennemgaende klima-
skaermsrenovering eller modernisering af bygningens tekniske installationer.

Altsd kan MEPS-krav indfert med gaeldende primaere energifaktorer resultere i at varme-
forsyningen til eiendommen blot udskiftes, fremfor at seenke det faktiske varmeforbrug for
ejendommen ved at klimaskaermsrenovere eller modernisere de tekniske installationer.



DANSK

FJERNVARME
Disse fglgeeffekter af MEPS-krav indfgrt med gaeldende primaere energifaktorer, er i Side 3/6
modstrid med direktivets formal om starre energieffektivitet og reduktion af drivhusgas-
emissioner.

Dansk Fjernvarme anbefaler derfor, at implementeringen af MEPS ledsages af en moder-
nisering af beregningsmetode og energi- eller vaegtningsfaktorer, sa kollektive fijernvar-
mesystemer ikke stilles ringere end individuelle opvarmningsformer i MEPS-beregnin-
gerne.

Mulighed for anvendelse af nationale primarenergi- eller vagtningsfaktorer
i EPBD

Bygningsdirektivet stiller krav om, at de primaere energifaktorer opdateres lgbende, er
fremadskuende og giver derudover mulighed for at de kan fastseettes nationalt, herunder
alternativt muligheden for at fastseette nationale veegtningsfaktorer.

Dette giver mulighed for at udarbejde energi- eller veegtningsfaktorer der afspejler de fak-
tiske forhold i energisystemet pa nationalt niveau, herunder:

o forskelle mellem kollektive og individuelle lgsninger,

o fordele ved fiernvarmesystemets lagringsmuligheder og balancering af VE elpro-
duktion,

e bidrag fra sektorkobling og overskudsvarme,

e samt den stigende VE-andel i fiernvarmesektoren.

Dansk Fjernvarme finder det meget vaesentligt, at denne fleksibilitet anvendes i regulerin-
gen og byggelovningen, sa reguleringen understgtter — frem for at modarbejde — et effek-
tivt og klimavenligt energisystem.

Dansk Fjernvarme anbefaler derfor, at der udarbejdes og implementeres nationale veegt-
ningsfaktorer, der i hgjere grad afspejler de faktiske klimaeffekter og systemfordele ved
fiernvarmesystemet, som alternativ til de gaeldende primaere energifaktorer. Denne aen-
dring vil medfere en mere rimelig sammenligning mellem fijernvarme og individuelle var-
mepumper og derved fremme bade energieffektivitet og reduktion af drivhusgasser.

Konflikt mellem byggelovgivning og varmeforsyningsloven
Varmeforsyningsloven fremmer systemoptimering og baseres pa det samfundsgkono-
misk optimale valg af varmeforsyning, mens byggelovgivningen kan fremme suboptime-
ring da energimaerkningsordningen alene vurderer bygningens tilfgrte energi pa matrik-
len.

Denne strukturelle forskel mellem byggelovgivningen og varmeforsyningsloven skaber et
modstridende incitament, hvor kollektive Igsninger — som systemisk er de mest effektive —
fremstar darligere end individuelle varmepumper i energirammeberegninger, energimeer-
ker og kommende MEPS-beregninger, selv hvor de individuelle varmepumper belaster el-
systemet i starre grad og kan have en hgjere samfundsgkonomisk omkostning.
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Side 4/6
Fjernvarmen udrulles og etableres hvor der er pavist en samfundsgkonomisk fordel ved
fiernvarme fremfor et relevant alternativ, i dag typisk individuelle varmepumper.

Det synes derfor kontraproduktivt og @delaeggende for bade bygningsdirektivet og varme-
forsyningslovens formal, at den paviste samfundsgkonomiske fordel er i direkte konkur-
rence med individuelle varmepumper, som af energirammeberegningen eller -meerket,
stilles bedre grundet de eksisterende primeere energifaktorer.

Dansk Fjernvarme anbefaler derfor, at implementeringen af EPBD bgr ske med et hen-
syn til varmeforsyningsloven forméal og den resulterende gennemfgrte og fremtidige var-
meplanleegning, sa reglerne i byggelovgivningen understatter samfundsgkonomisk opti-
male Igsninger i det samlede energisystem.

Handhavelse af forbrugerbeskyttelsesforanstaltninger pa varmeomradet
Med lovforslaget foreslas det, at klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at
fare tilsyn med, at varmedistributionsvirksomheder overholder gaeldende regler om bl.a.
varsling i forbindelse med planlagte fiernvarmeafbrydelser, som felger af det omarbej-
dede energieffektivitetsdirektiv. Samtidig foreslas det, at ministeren bemyndiges til at fast-
seette regler om meddelelse af pabud med henblik pa at sikre overholdelsen af disse reg-
ler.

Dansk Fjernvarme finder det vaesentligt, at det i den forbindelse fremgar klart og entydigt,
hvilken myndighed der fgrer tilsyn med hvilke bestemmelser i kontraktbekendtgarelsen.
Det bar fremga tydeligt af Kontraktbekendtggrelsen og ikke alene af Varmeforsyningslo-
ven.

Af kontraktbekendtgarelsens § 14 fremgar det, at Energistyrelsen farer tilsyn med visse
bestemmelser, men det samlede billede af tilsyns- og kompetencefordelingen fremstar
uklart. Da kun et fatal af fiernvarmeselskaber har juridiske kompetencer internt, er det
Dansk Fjernvarmes opfattelse, at en bekendtggrelse, der indeholder sanktionsmuligheder
i form af pabud og bader, bar veere seerligt klar, let tilgaengelig og forstaelig for de omfat-
tede fiernvarmeselskaber.

P& den baggrund foreslar Dansk Fjernvarme, at kontraktbekendtgerelsen revideres hur-
tigst muligt med henblik pa at skabe stgrre klarhed.

Dansk Fjernvarme har tidligere afgivet hgringssvar til udkastet til kontraktbekendtgarel-
sen (bekendtggrelse om visse rettigheder for slutkunder og slutbrugere ved levering af
opvarmet vand og fiernkgling), som tradte i kraft den 11. oktober 2025. Efter ikrafttraedel-
sen har Dansk Fjernvarme gennem dialog med bade Energistyrelsen og Forsyningstilsy-
net forsggt at fa naermere vejledning om en raekke krav i bekendtggrelsen, som ikke
fremgar tilstreekkeligt klart.

Efter Dansk Fjernvarmes opfattelse fremstar kontraktbekendtggrelsen implementeret
uden i tilstraekkelig grad at tage hajde for den eksisterende regulering og praksis pa



DANSK
FJERNVARME

fiernvarmeomradet. Forholdet mellem fijernvarmeselskaber og deres kunder har siden Side 5/6
1960 veeret reguleret gennem standardbestemmelser, og der foreligger desuden vejled-

ninger fra Forsyningstilsynet fra henholdsvis 2018 og 2022 vedrgrende varsling af aen-

drede priser og kontraktforhold. Med kontraktbekendtggrelsen er der imidlertid indfgrt et

dobbelt varslingskrav vedr. prisstigninger samt et forlaenget varslingskrav i tilfeelde, hvor
varmeforsyningen afbrydes som felge af restance.

Seerligt varsling i forbindelse med lukning pa grund af restance giver anledning til betyde-
lig usikkerhed. Her fglger det, at de bergrte slutkunder ved en planlagt afbrydelse skal gi-
ves passende oplysninger om alternative foranstaltninger i tilstraekkelig god tid, senest én
maned fer den planlagte afbrydelse og uden ekstra omkostninger. Dansk Fjernvarme har
anmodet Forsyningstilsynet og Energistyrelsen om vejledning i, hvad der konkret forstas
ved “passende alternative foranstaltninger”, men der foreligger fortsat ikke en neermere
afklaring.

Da overtraedelse af bestemmelsen i kontraktbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 3, er sank-
tioneret med bade, er det Dansk Fjernvarmes opfattelse, at kravene til selskaberne nad-
vendigvis ma vaere klare, praecise og operationelle ogsa inden de treeder i kraft. Dansk
Fjernvarme vil gerne gere opmaerksom p4a, at beder i henhold til varmeforsyningslovens §
20, stk. 1, ikke er indregningsberettigede i varmeprisen. Mange fijernvarmeselskaber vil
derfor ikke have mulighed for at afholde sadanne omkostninger. Dette understottes desu-
den af Forsyningstilsynets udtalelse til Konkurrencestyrelsen fra januar 2023.

P& den baggrund finder Dansk Fjernvarme, at der bgr stilles skaerpede krav til myndighe-
dernes vejledning og praecisering af reglerne, nar der indfares bestemmelser, som kan
sanktioneres med bgder, og som i praksis kan have betydelige gkonomiske konsekven-
ser for selskaberne.

---000---
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Dansk Fjernvarme ser positivt pa, at bygningsdirektivet og lovforslaget styrker fokus pa Side 6/6
bade energieffektivitet og klimaeffekt.

For at disse méal kan opnds omkostningseffektivt og i overensstemmelse med den natio-
nale varmeplanlaegning, er det dog afggrende, at de anvendte energifaktorer og bereg-
ningsmetoder afspejler udviklingen i fiernvarmesektoren og energisystemet som helhed.

Vi star gerne til radighed for dialog om udviklingen af nationale vaegtningsfaktorer og en

beregningsmetode, der i hgjere grad understatter Danmarks samlede klima- og energi-
malseetninger.

Med venlig hilsen

Seren Junge Bak Birthe Boisen
Chefkonsulent Chefkonsulent

Dansk Fjernvarme Dansk Fjernvarme
sib@danskfjernvarme.dk bfb@danskfiernvarme.dk
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