Dansk Fjernvarmes anbefalinger ift. samfundsgkonomikravet

| dette papir uddybes Dansk Fjernvarmes positioner ift. samfundsgkonomikravet.

P& baggrund af argumenterne nedenfor anbefaler Dansk Fjernvarme ophaevelse af sam-
fundsgkonomikravet for:

¢ Investeringer i fiernvarmenet (dvs. alle investeringer, der ikke omhandler produktions-
kapacitet). Dette geelder for bade aendringer i eksisterende net, udvidelser i etable-
rede fiernvarmeomrader og omrader, der er udlagt til fiernvarme, men endnu ikke
etableret.

e Investeringer i produktionskapacitet i omrader, hvor der alene er én stgrre varmepro-
ducent, og samme selskab star for distributionen af varme.

| forleengelse heraf anbefaler Dansk Fjernvarme:

e Atderi projekter uden samfundsgkonomikrav (se ovenfor) alene skal ske administra-
tive godkendelser af, at projekterne er i overensstemmelse med kommunens varme-
plan, planloven, miljgregler og krav i EU-energieffektivitetsdirektivet.

e Atder fortsat indgar krav om samfundsgkonomi ved projektforslag for investeringer i
produktionskapacitet i sammenhaengende omrader, hvor mindst to stgrre selskaber
star for produktionen af fiernvarme, og i omrader, hvor det ikke er samme selskab,
der star for produktion og distribution af varmen.

Endelig anbefaler Dansk Fjernvarme falgende i forleengelse af ovenstaende anbefalinger:

e At de nuveerende kommunale varmeplaner med omradeudpegning af potentiale til
fiernvarme opkvalificeres til at indeholde samfundsgkonomiske vurderinger af udbyg-
ning af fiernvarmenettet.

e At fjernvarmeselskabers forsyningspligt ophaeves ifm. ophaevelsen af samfundsgko-
nomikravet og projektgodkendelser i omrader, hvor der ikke er tilslutningspligt til fiern-
varmen.

Baggrund og processen indtil nu

Det fremgar bl.a. af klimaftalen af 25. juni 2022, at "Aftalepartierne er derudover enige om
at afskaffe samfundsgkonomikravet i forbindelse med indfarelse af et prisloft.” Forbruger-
prisloftet, som der her henvises til, er indfert pr. 1. januar 2025.

Som et led i det videre arbejde opfordrede Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og
Energistyrelsen den 3. juli 2025 sektoren til at indsende positionspapirer vedr. bl.a. sam-
fundsgkonomikravet.
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Dansk Fjernvarme indsendte 22. september 2025 positionspapir, hvori bl.a. fremgik, at
projektgodkendelsessystemet som helhed bgr gennemtaenkes, moderniseres og forenk-
les. Vi pegede i den forbindelse pa argumenter for at afskaffe systemet, men ogsa péa ar-
gumenter for enten at opretholde systemet eller erstatte det med en anden form for regu-
lering, som kan vaere med til at beskytte allerede foretagne investeringer. Vi understre-
gede desuden, at det ved en modernisering og forenkling af systemet skal sikres, at de
investeringer, der er foretaget i iseer produktionsanlaeg i sammenhaengende fiernvarme-
systemer (med forskellige selskaber i produktions-, transmissions- og distributionsled),
ikke efterfalgende undermineres af nye investeringer, som fx fgrer til overkapacitet, sub-
optimering eller p4 anden made pafgrer varmeforbrugere ekstraomkostninger.

Vi tilkendegav desuden pa et made hos Energistyrelsen den 9. september 2025, at vi se-
nere i processen ville uddybe vores positioner vedr. samfundsgkonomikravet. Det gar vi i
det fglgende.

Vi vil derudover indledningsvis understrege, at vi som altid stagtter op om alle eendringer
og justeringer i reguleringen, der kan medvirke til at opfylde de overordnede politiske mal
om gren fiernvarme og lave forbrugerpriser.

Formalet med samfundsgkonomikravet i projektgodkendelsessystemet

Der har gennem de mere end 30 ar med projektgodkendelsessystemet og samfundsako-
nomikravet veeret forskellige formal og indhold i reglerne, og situationen i dag er en helt
anden end den var, da samfundsgkonomikravet i sin tid blev indfart.

Det samfundsgkonomiske krav i projektgodkendelsessystemet blev oprindeligt indfgrt for
at sikre, at beslutninger om varmeprojekter ikke kun blev baseret pa lokale eller selskabs-
gkonomiske hensyn, men ogsa tog hgjde for, hvad der var bedst for samfundet som hel-
hed, eksempelvis ift. omstilling mellem forskellige typer breendsler over arene og udrulnin-
gen af forskellige typer kollektiv varmeforsyning.

Dette formal har fortsat relevans i nogle sammenhaenge, fx i starre sammenhaengende
net med flere varmeproducenter. Det gaelder isser i de sammenhangende net med de tre
store transmissionsselskaber CTR, VEKS og TVIS, som tilsammen forsyner en tredjedel
af fiernvarmeforbrugerne.

Samfundsgkonomikravet er dog nu for vidtgaende ift. det formal, som det skal opfylde i
dag. Det skyldes bl.a. den politiske malsaetning i klimaaftalen fra 2022 om, at fremtidens
kollektive boligopvarmning alene skal besta af fiernvarmen — og hertil en raekke individu-
elle alternativer, hovedsageligt forskellige typer af varmepumper. Der er saledes ikke
lzengere risiko for, at fiernvarme bliver etableret i omrader, der burde have veeret forbe-
holdt gas.
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fiernvarme til de danske forbrugere, sddan som der i disse ar er et stort politisk gnske
om.

Det er i sig selv bade dyrt og administrativt tungt at gennemfgre de samfundsgkonomiske
projektberegninger. Dertil kommer, at det ogsa forleenger projekter om udrulningen af
fiernvarme vaesentligt med den risiko til falge, at den endelige pris for fiernvarme pga.
prisstigninger pa materialer og entreprengrarbejde nar at stige fra tidspunktet, hvor for-
brugerne tilkendegiver interesse ift. projektforslaget, til tidspunktet, hvor forbrugerne far
det endelige tilbud baseret pa bud fra entreprengrer efter en udbudsrunde.

Den nuveaerende proces for fiernvarmeprojekter bgr derfor genteenkes og ggres admini-
strativt lettere og mere fleksibel. Der skal veere kortere vej fra interesse til udfgrelse. Her
kan en forenkling af reglerne ift. samfundsgkonomikravet bidrage, og det er veesentligt, at
der bliver en hgj grad af fleksibilitet i reglerne fremover. Samtidig er fiernvarmesektoren i
gang med at opfylde den politiske malsaetning om omstilling af energisektoren til VE, og
fiernvarmeselskaberne begr have stgrst mulig frihed til at planlaegge deres varmeproduk-
tion i det omfang, der ikke er risiko for suboptimering eller lignende.

Uden samfundsgkonomikravet vil en udbygning af fiernvarme kunne ske teettere pa al-
mindelige markedsvilkar, da beslutningen om udrulning af fiernvarme i givet fald treeffes i
selskabernes bestyrelser p4 samme made, som der i dag treeffes investeringsbeslutnin-
ger i alle andre selskaber end fiernvarmeselskaber, dvs. pa baggrund af projekternes sel-
skabs- og brugergkonomi.

Selskaberne kan dermed indhente tilbud og tilbyde fiernvarme til forbrugerne pa gkono-
misk retvisende og gennemsigtige grundlag, hvor de kan fremlaegge et mere realistisk til-
bud til forbrugerne ved farste kontakt. Det vil give en smidigere proces, hvor fiernvarme-
selskaberne hurtigere kan tilbyde forbrugerne fiernvarme i de omrader, hvor det er rele-
vant.

Forslag til @ndring af regler om samfundsgkonomikravet
Ved overvejelser om &endring af reglerne om samfundsgkonomikravet i projektgodken-
delsessystemet bar der ses pa falgende:

(1) Fjernvarmenet

(2) Produktionskapacitet

(3) Kommunal varmeplanleegning

(4) Projektbekendtgarelsen

(5) Forsyningspligt

| det falgende gennemgéas behovet for samfundsgkonomiske hensyn for disse omrader.
1. Fjernvarmenet

Tidligere har samfundsa@konomikravet spillet en central rolle i forhold til at hindre etable-
ring af flere kollektive varmeforsyningslasninger i omrader, hvor dette ikke var optimalt for
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varme i samme geografiske omrade.

Efter 2019 blev kravet om samfundsgkonomisk sammenligning med gas opheevet. Med
klimaaftalen fra 2022 blev det politisk besluttet, at gasfyr skal udfases i boligopvarmnin-
gen inden udgangen af 2035. Der er lignende malseetninger om konvertering fra gas til
anden opvarmning i det nye regeringsgrundlag fra juni 2026.

Dermed ligger der en klar politisk malsaetning om at fastholde tempoet i udrulningen af
fiernvarme. Det haenger ogsa sammen med den politiske vision om, at Danmark skal
veere selvforsynende med sikker, billig og gren energi. Konkret vil regeringen ifglge rege-
ringsgrundlaget fremlaegge en model i labet af 2026, der viser vejen til, at der hurtigt sker
vaesentlige konverteringer af forbrugere, som i dag har gasfyr.

Energistyrelsen udgav 26. oktober 2022 en cirkulaereskrivelse om kommunal varmeplan-
lzegning og projektgodkendelse. Herved blev kravet om samfundsgkonomi i projektfor-
slag ophaevet i aret 2023, hvis der foreld en samfundsgkonomisk varmeplan. Dvs. nar et
omrade var udlagt til fiernvarme i varmeplanlaegningen, var der ikke efterfglgende behov
for at lave endnu en vurdering af samfundsgkonomi ifm. fiernvarmeselskabets projektfor-
slag.

Siden 2019 har det ikke laengere vaeret muligt at indfgre tilslutningspligt til fiernvarmepro-
jekter. Forbrugerne har derfor uanset den kommunale varmeplanlaegning og fijernvarme-
selskabernes positive samfunds-, selskabs- og brugergkonomiske projektforslag haft mu-
lighed for at fraveelge fijernvarme, beholde gas eller investere i alternativ opvarmnings-
form. Ny udrulning af fiernvarme er saledes i dag altid et tilbud til forbrugerne, og der er
ikke nogen pligt forbundet med det. Dertil kommer, at der ogsa er indfert et forbrugerpris-
loft pa fijernvarmen i 2025.

Pa baggrund af ovenstaende er det vores vurdering, at samfundsgkonomikravet kan op-
haeves helt for investeringer i fiernvarmenet, dvs. bade for nye fjernvarmeomrader og for
udvidelser af, aendringer i og udskiftninger af eksisterende fijernvarmenet.

Eksempler pa lettere adgang til fiernvarme

Projektgodkendelsessystemet er i dag til gene for bade forbrugere, forsyningsselskaber og kommunen i en
raekke sammenhaenge, fordi selskaberne og kommunen paleegges et stort administrativt tids- og ressource-

kreevende arbejde ved selv mindre udvidelser af fiernvarmenettet.

Hvis samfundsekonomikravet (dvs. i praksis den nuvaerende projektgodkendelse, jf. afsnit 4 nedenfor) op-
haeves for fiernvarmenet, vil det veere en stor gkonomisk og administrativ lettelse ifm. fx byggemodninger i
omrader, der ligger i eksisterende fijernvarmenet (organisk veekst i nettet). Det samme vil vaere tilfeeldet, nar

fx en gruppe husejere pa en villavej gnsker at blive tilkoblet fiernvarmen, og deres vej ikke har vaeret omfat-

tet af tidligere projektforslag.
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| dag er reglerne sadan, at hvis der er tale om et enkelt hus, som kan nas med en stikledning, sa ma det til-

kobles, men er der tale om fx blot fire ud af vejens otte huse, sa skal der laves projektforslag.

Der bar generelt vaere lettere adgang til at etablere fiernvarme og fleksible og enkle rammer for konvertering

til fiernvarme. Desuden bgr fiernvarmeselskaber ligesom i dag ifm. konverteringsprojekter have mulighed for

at bista den enkelte forbruger med midlertidig varmeforsyning.

Vi kommer i afsnit 3 nedenfor naermere ind pa den kommunale varmeplanlaegning og vo-
res anbefalinger hertil.

2. Produktionskapacitet

Fjernvarmesektoren ger brug af en reekke forskellige typer af produktionsteknologier. Det
ger fiernvarme til en saerlig robust energiform, hvilket bl.a. har veeret tydeligt ifm. energi-
krisen i 2021-2023 og igen i 2026. Den store variation i produktionsanleeg betyder, at sel-
skaberne generelt har mulighed for at optimere driften ift. udviklingen i bl.a. priser og
braendsler. Etablering af flere parallelle produktionsanlaeg er saledes typisk en styrke i
fiernvarmen.

Der er i de fleste fiernvarmenet alene en enkelt akter, som star for varmeforsyningen,
nemlig det lokale fiernvarmeselskab. | disse tilfeelde er det overflgdigt og en ungdvendig
administrativ byrde, at der er krav om en samfundsgkonomisk analyse ved etablering af
nyt varmeproduktionsanleeg. Her er det efter vores vurdering tilstreekkeligt, at projektet er
i overensstemmelse med den kommunale varmeplan. Derudover vil der som seedvanlig
veere dialog med kommunen om projektet i det omfang, der skal gives kommunegaranti,
men dette har ikke opheeng i reglerne om projektgodkendelser.

Imidlertid er der seerlige forhold, der ggr sig gaeldende, nar der er flere akterer, der star
for varmeproduktionen til samme fijernvarmenet. Det er typisk tilfaeldet i omrader, hvor der
er transmissionsselskaber, som videredistribuerer varme fra stgrre varmeproducenter til
lokale fiernvarmeselskaber — dvs. sammenhaengende omrader, hvor der er mindst to
stgrre producenter tilknyttet samme net.

| sddanne sammenhangende omrader med mindst to stgrre varmeproducenter kan der
veere risiko for, at der gennemferes uhensigtsmeessige investeringer i parallelle varme-
produktionsanlaeg, hvis aktgrerne ikke har samstemmende strategier for den fremtidige
varmeforsyning i omradet. | de tilfaelde er der risiko for ungdvendig overkapacitet og sub-
optimering.

Samfundsgkonomikravet kan saledes i de sammenhaengende omrader bidrage til at for-
hindre ekstraomkostninger for fiernvarmeforbrugere. | disse omrader er der bade behov
for koordinering af varmeplanlaegningen pa tvaers af akterer, og at selskaberne samarbej-
der indbyrdes om planleegning af varmeproduktionen — bade pa kort og langt sigt. Der er
gode eksempler pa samarbejde allerede i dag, fx i hovedstadsomradet og i trekantomra-
det.



Der er ogsa et tilsvarende behov for koordinering af investeringer mhp. at undga ungad-
vendig overkapacitet og suboptimering i omrader, hvor det ikke er samme selskab, der
star for produktion og distribution af varmen.

Vi anbefaler derfor, at samfundsekonomikravet ophaeves for investeringer i varmeproduk-
tionskapacitet bortset fra sammenhangende net med mindst to stgrre varmeproducenter
og omrader, hvor det ikke er samme selskab, der star for produktion og distribution af var-
men.

Afgraensning
Ved en delvis ophaevelse af samfundsgkonomikravet, vil der vaere behov for en nermere afgraensning af,

hvor det ophaeves, og hvor det viderefgres. Det kan ske ved fglgende model:

. Viderefares for omrader, som omhandler:
o  Produktionskapacitet i sammenhaengende omrader, hvor der mindst to stgrre varmeprodu-
center tilknyttet samme fiernvarmenet.
o Produktionskapacitet i omrader, hvor der alene er én starre varmeproducent, men hvor det er

et andet selskab, der star for distributionen af varme.

. Ophzaeves for gvrige fiernvarmeprojekter, som omhandler:
o  Fjernvarmenet.
o  Produktionskapacitet i omrader, hvor der kun er en stgrre varmeproducent, og det er samme

selskab, der ogsa star for distributionen af varme.

Ved stgrre producenter forstas alene egentlige varmeproducenter, hvor produktionskapaciteten er etableret
mhp. fiernvarme eller affaldsvarme, mens det ikke omfatter overskudsvarme fra andre aktiviteter eller til-
feelde, hvor mindre varmeproducenter leverer en del af deres overskydende varmeproduktion til et andet

fiernvarmeselskab i omradet.

3. Kommunal varmeplanlagning

Varmeforsyningslovens formal om at fremme den mest samfundsgkonomiske opvarm-
ning udmgntes i lovens kapitel 2 om varmeplanleegning. | kapitlet tildeles kommunerne
forskellige befajelser til at sikre gennemfgrelse af varmeplanlaegningen. Kapitlets regler
har fokus pa, at energisystemet omleegges og udbygges pa den méde, der er samfunds-
gkonomisk bedst, samtidig med at reglerne ogsa tager hensyn til brugergkonomi mm.

Det fremgar af det nye regeringsgrundlag fra juni 2026, at felgende tiltag skal igangseet-
tes nu og her: "Falge op pa varmeplaner i samarbejde med kommunerne, s& det star klart
for forbrugerne, om der med fordel kan og skal udleegges til gron fjernvarme eller satses
pa jordvarme og varmepumpe.” Dette tiltag er et led i arbejdet for at udfase gas i boligop-
varmningen.

Det er Dansk Fjernvarmes opfattelse, at det fortsat skal veere en kommunal opgave at
gennemfgre varmeplanlaegningen, herunder at vurdere, hvad der er de bedste Igsninger

" Varmeforsyningsloven med kommentarer (2022), side 139.
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ning, der blev indfart i 2022-2023 om at inddrage samfundsgkonomi som et element i

varmeplanleegningen (se omtale ovenfor i afsnit 1 om fiernvarmenet). Dette kan imple-
menteres samtidig med, at kommunerne nu ogsa ifglge regeringsgrundlaget i Igbet af

kort tid vil fa til opgave at felge op pa de kommunale varmeplaner.

P& den made kan kommunens varmeplan fungere som myndighedsstempel pa, at fjern-
varme er det fornuftige for samfundet, og det sikrer fornuftige investeringsbeslutninger ift.
udvidelse af fiernvarmenettet. Dette skal ogsa ses i lyset af vigtigheden af klare signaler
fra myndighederne om, hvilken fremtidig boligopvarmning der gnskes politisk.

Vi anbefaler derfor, at de nuveerende kommunale varmeplaner med omradeudpegning af
potentiale til fiernvarme opkvalificeres til at indeholde samfundsgkonomiske vurderinger
af udbygning af fiernvarmenettet.

Vi anbefaler desuden, at de samfundsgkonomiske beregningsforudseetninger genbesg-
ges ifm. en aendring af reglerne vedr. samfundsgkonomikravet, da der er elementer heri,
som ikke er retvisende. Det drejer sig isser om sammenligningen mellem individuel var-
meforsyning og fiernvarme (det gaelder de veerdier, der skal anvendes for individuelle var-
mepumper, og de manglende indregninger af dels omkostninger til n@gdvendig el-infra-
struktur ved individuelle varmepumper og dels tilskud fra fiernvarmepuljen) og om indreg-
ningen af forurenings- og miljgomkostninger.

Endelig skal vi igen understrege vigtigheden af klar besked til forbrugerne om, hvor
lzenge gasnettet i deres lokalomrade forventes opretholdt.

4. Projektbekendtgorelsen

Et af de helt centrale elementer i projektbekendtgerelsen er samfundsgkonomikravet ifm.
projektforslag. Det er derfor Dansk Fjernvarmes vurdering, at indholdet i projektbekendt-
gerelsen kan forenkles veesentligt som fglge af en delvis ophaevelse af samfundsgkono-
mikravet.

Vi anbefaler, at det skrives ind i projektbekendtggrelsen, at kommunen skal lave sam-
fundsgkonomiske varmeplaner.

For sa vidt angar projektbekendtggrelsens regler om investeringer pa fiernvarmeomradet
anbefaler vi, at der fremover skelnes mellem to typer af godkendelser:

1. Projektgodkendelser med politisk stillingtagen (som i dag)

2. Administrative godkendelser

Ad 1) Denne type projektgodkendelser skal anvendes ved investeringer i produktionska-
pacitet i sammenhaengende fiernvarmenet med mindst to stgrre varmeproducenter og i
omrader, hvor det ikke er samme selskab, der star for produktion og distribution af var-
men. Godkendelsen skal som udgangspunkt ske pad samme vilkar som i dag.
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skal gaelde for alle gvrige investeringer pa fiernvarmeomradet. Disse administrative god-
kendelser skal sikre, at projekterne er i overensstemmelse med kommunens varmeplan,
miljglovgivning, planloven mv., samt at projektets investeringer opfylder EU-energieffekti-
viseringsdirektivets effektivitetskrav, som i dag er gengivet i projektbekendtggrelsens §§
7-9, i det omfang disse er relevante for projektet. Der er ikke behov for politisk stillingta-
gen ved disse typer af godkendelser.

Endelig er det vores vurdering, at der i den nugeeldende projektbekendtgarelse indgar en
reekke bestemmelser, som ikke laengere er relevante og kan fjernes helt i forbindelse
med en opdatering.

5. Forsyningspligt

Projektgodkendelsessystemet er i dag teet knyttet til reglerne om fijernvarmeselskabernes
forsyningspligt overfor forbrugere. Nar et fiernvarmeprojekt er godkendt af kommunen,
paleegges fiernvarmeselskabet forsyningspligt i det pagaeldende omrade.

Reglerne er indrettet sadan, at hvis projektet alligevel ikke etableres, typisk pga. mang-
lende tilslutning fra forbrugerne i omradet, sa bortfalder forsyningspligten ikke, men vil
skulle ophaeves igen gennem et nyt projektforslag til kommunen om at annullere den tidli-
gere projektgodkendelse. Det er et eksempel pa de administrative byrder, som fiernvar-
meselskaberne i praksis palaegges med det eksisterende projektgodkendelsessystem.

Vi anbefaler, at myndighederne i takt med ophaevelsen af samfundsgkonomikravet og
projektgodkendelser ogsa ophaever fiernvarmeselskabers forsyningspligt i omrader, hvor
der ikke er tilslutningspligt til fiernvarmen.

Dansk Fjernvarme bidrager gerne til det videre arbejde med ophaevelse af samfundsgko-
nomikravet samt fornyelse og forenkling af reglerne for projektgodkendelser i den forbin-
delse.

Vi stér til radighed for spgrgsmal eller uddybning af ovenstaende.

Med venlig hilsen

Michael Fibiger - Chefkonsulent
Dansk Fjernvarme
fib@danskfjernvarme.dk

Mobil +45 2490 9382



